RESPOSTA IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 090/2018

INTERESSADO: Ol MOVEL S.A.
PROCESSO: 1069/2018
ASSUNTO: Impugnacéao Edital Pregao Presencial n® 090/2018

Trata-se de impugnacao, interposta pela empresa Ol MOVEL S.A (EM RECU-
PERACAO JUDICIAL), devidamente qualificada, através de seu representante legal,
contra edital de licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial n® 090/2018, destinado ao
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAC;AO DE EM-
PRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAC}OES PARA ACESSO
A INTERNET BANDA LARGA VIA FIBRA OPTICA GPON - FTTX, 24 HORAS E A
INSTALACAO E MANUTENCAO DE REDE PARTICULAR VIRTUAL (VIRTU-
AL PRIVATE NETWORK - VPN) COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO EM
REGIME DE COMODATO.

Alega a empresa impugnante que o edital, em seu anexo | — Termo de referén-
cia, quando da descricdo do objeto licitado faz algumas exigéncias que nao estariam
amparadas pela Lei de Licitagoes.

Solicita que sejam feitas as devidas alteragfes e que o Edital seja republicado

com nova data de abertura.

Verificou-se que a impugnacao foi enviada ao e-mail licita3@pva.mt.gov.br no ul-

timo dia para tanto, também se verifica que a mesma traz em seu corpo diversos ele-

mentos de carater meramente protelatérios.

Vale ressaltar que a Sessao aconteceu normalmente no dia 17/12/2018, tendo
como vencedora a empresa BIAZI TELECOMUNICACOES LTDA — EPP ap6s a inabili-
tacao da empresa PRIMATEC TELECOM LTDA — ME, pelo fato de a mesma deixar de
apresentar a Certiddo negativa de faléncia e recuperacao judicial e, pelo seu Atestado
de Capacidade Técnica ndo constar o reconhecimento de firma do emitente, se tratan-

do de Pessoa Juridica de Direito Privado.


mailto:licita3@pva.mt.gov.br

Também vale mencionar que as questdes levantas em objeto de impugnacéo da
empresa Ol Movel S.A nao foram tidas como objecdo pelas demais empresas partici-

pantes.

E por ultimo vale ressaltar que verificada a impugnacéo o certame foi suspenso
depois de ocorrido a Sesséao e, caso fosse constatado alguma irregularidade com o
Certame esta Comissao invocaria o principio da Autotutela que é garantido ao Adminis-

trador Publico e tal Sess&o seria refeita, a fim de néo prejudicar o Orgao Publico.

E o relatorio.
Assim, passa a Comissao de Licitagcdo a esclarecer:

N&o € o objetivo da administracdo, acomodar nas licitagdes publicas, toda e
qualquer solucéo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir uma ampla
concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, o que foi alcangado no

edital ora impugnado.

1. Da exigéncia de apresentacdo de documentos de habilitacdo com o
mesmo CNPJ.

O Edital do Pregédo Presencial n°® 090/2018 exige que a documentacao esteja em
nome da matriz ou filial quando esta ou aquela se credenciar para concorrer no certa-
me.

A irresignacdo da impugnante se d& pelo fato do Edital ndo explicitar quais do-
cumentos nao podem ser emitidos em nome da filial, devendo ser estes emitidos em
nome da matriz. Alega que o edital foi obscuro neste aspecto.

Pois bem, para tanto bastaria o licitante consultar o rol de documentos exigidos
no Pregao e proceder com a emissdo dos mesmos, caso desejasse participar do cer-
tame e entdo verificaria que alguns documentos ndo sdo emitidos em nome das filiais,
como por exemplo a Certiddo Negativa de Débitos da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.



Posteriormente em caso de davidas pode proceder o Pregoeiro com diligéncias
a fim de sanar tal davida, o que nédo acarretaria em prejuizo para nenhuma das partes,

tal previsdo esta contida no item 11.14. do Edital em questéo, vejamos:

“11.14. E facultada ao (&) Pregoeiro (a) ou & Autoridade Superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou comple-
mentar a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou

informacao que deveria constar no ato da sessao publica;”

2. Exigéncia de comprovacgéo de questao subjetiva no atestado de capaci-

dade técnica.

Mostra-se inconformada a impugnante com a exigéncia da comprovacdo de

prestacao de servicos de forma satisfatorio, conforme solicita o item 11.7.
“a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoas juridicas de di-
reito publico ou privado, que comprovem ter o licitante fornecido satisfatoria-
mente 0s materiais ou ser-vicos pertinentes e compativeis com o objeto desta
licitagcdo. Podendo ser exigido da proposta melhor classificada, que apresente
cOpia autenticada do contrato da prestacdo do servico ou da nota fiscal, que
deram origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por pessoa juridica de di-
reito privado, este devera ser emitido preferencialmente em papel timbrado do
emitente e devera constar o reconhecimento de firma passada em cartério do

titular da empresa que firmou a declaracao;”

Porém, confunde-se a impugnante quando trata do tema, pois qualificacéo técni-
co-profissional se difere da qualificacéo técnico-operacional. E, a licitante ao demons-
trar suas razdes cita o artigo 30, I, 8 5° da lei de Licitagbes, o qual esta relacionado
com a qualificacéo técnico-profissional. Ao tratar da qualificacdo técnico-operacional no
item 11.7. do presente edital, a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste tem suas
exigéncias dentro dos limites estabelecido pela jurisprudéncia dos Tribunais. Tal item

nao merece ajustes.



3. Alternatividade de comprovacgéo de capital ou patrimdnio liquido minimo

de até 10% do valor estimado pela Administracéo.

A impugnante solicita aqui que seja incluso no edital a exigéncia de comprova-
céo de patrimdnio liquido de 10% do valor estimado da contratacéo.
Acontece que tal incluséo nos editais de licitacdo € ato discricionario da Adminis-

tracdo Publica, pois bem cita o artigo 31 em seu paragrafo 2°, que:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a;

(...)

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obra e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacéo, a exi-
géncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou garantias previs-
tas no 81° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacéo da qualifi-
cacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adim-
plemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”

Como bem se observa da leitura do paragrafo exposto, tal exigéncia € vinculada
a discricdo do Orgéo contratante. Portanto, tal solicitagdo ndo merece prosperar.

4. Do recurso.

O Decreto 3.555/00 que regulamentou o Pregdo na forma Presencial estabele o
seguinte:

“Art. 11. A fase externa do Pregéo sera iniciada com a convocacéo dos interes-

sados e observara as seguintes regras:

(..)

XVIII — o recurso contra decis@o do pregoeiro ndo tera efeito suspensivo;”

Portanto, ndo ha que se falar em reforma do item em questédo. Solicitacdo inde-

ferida.



5. Realizacéo do pagamento mediante fatura com cédigo de barras.

Alega a Impugnante que a exigéncia de pagamento por meio de crédito em con-
ta corrente, mediante ordem bancaria, definida pelo item 5 da Clausula Décima Quarta
da Minuta de Contrato, esta em dissonancia com o procedimento de pagamento adota-
do aos servicos de telecomunicagcfes, uma vez que esses sdo pagos mediante apre-
sentacao de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de
orgaos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL. Além
disso, alega que a Oi utilizado o sistema de faturamento por meio de Nota Fiscal/Fatura
emitida com codigo de barras. Por este motivo solicita a alteracdo do item, a fim de
permitir o pagamento por meio de leitura de codigo de barras.

Esta Comisséo informa que realmente néo existe razdo para impedir os paga-
mentos mediante codigo de barras, portanto tal modalidade de pagamento sera permi-
tida. Ndo havia, porém, a necessidade de republicar o Edital e de modificar a data de
realizacdo do certame, j4 que tal medida seria meramente protelatéria. A aceitacédo
dessa forma de pagamento ndo gera 6nus financeiro, tampouco desajustes temporais,
de tal forma que ndo se configura hipotese de alteracdo das propostas. Nesse cami-
nho, o questionamento da licitante procede somente no que tange a forma de paga-
mento.

Ocorre gue a licitante sequer participou do certame na data de 17 de dezembro
de 2018.

6. Indevida apresentacao de certiddes de regularidade mensalmente.

Alega a impugnante que a exigéncia contida no item 16.1.49. referente a apre-
sentacdo mensalmente das certiddes que atestem a regularidade das verbas trabalhis-
tas ndo encontra respaldo na Lei 8.666/93.

Porém, vale ressaltar que tal exigéncia foi adotado com observancia ao 81° do
art. 36 da IN 02/2008 do MPOG — Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,

vejamos:
“art. 36. (....)
81°. A nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das

seguintes comprovagoes:



(..

da regularidade fiscal constatada através de consulta “on-line” ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou a impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou

a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93;”

Portanto, tal documentacdo deve ser apresentada em anexo a Nota Fiscal ou
Fatura.

7. Retenc¢ao do pagamento pela contratante.

Pedido indeferido. Uma vez que em contratacdes feitas pela Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste, tem como regra efetuar o pagamento tdo somente apos presta-
dos os servicos, verificando o cumprimento de todas as obrigacfes contratuais, vale
ressaltar que este € um padréo contido em todos os editais de licitagdes do Orgéo, bem
como tem previsédo no artigo 40, 83° da Lei de Licitagbes, o qual condiciona a emisséo

do documento de cobranca ao adimplemento da obrigacéo contratual. Vejamos:

“83° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da o-
brigacéo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.”

Tal exigéncia visa resguardar o Orgédo Publico de efetuar pagamento decorrente

de erro em fatura ou servico ndo executado.

8. Das penalidades excessivas.

A impugnante alega que o item 25.1.2.2. prevé a aplicagdo de multas que ultra-
passam o limite de 10% estabelecido pelo Decreto 22.626/33. E, segundo a impugnan-
te tal previsao fere os principios da proporcionalidade e da legalidade.

Pois bem, vale constar que a supremacia do interesse publico sobre o interesse

particular tem o objetivo reprimir condutas lesivas para o Orgdo Publico e precaver a



inexecucao contratual, desta forma tem carater compensatorio em razéo de possiveis
perdas e danos. Acontece que as multas ndo devem ser aplicadas de forma aleatoria e
desproporcional, tendo como fim especifico resguardar o patriménio publico. A Admi-
nistracéo Publica se benéfica das clausulas exorbitantes em nome da concretizagao do
interesse publico consubstanciado na ideal prestacéo dos servigcos por ela contratados.
Porém, mesmo que o administrador esteja em condicdo de superioridade frente ao par-
ticular, o interesse econémico-financeiro deste na formalizacéo do contrato, qual seja a
obtencéo de justa remuneracéo, ndo pode ser afetada.

No dizer de Celso Antbnio Bandeira de Melo:

"...a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as par-
tes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela via
designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente para satis-
fagdo do interesse publico que ditou a formac&o do ajuste. E por isso que lhe
assistem os poderes adequados para alcanca-lo, o particular contratante pro-
cura a satisfacdo de uma pretens@o econdmica, cabendo-lhe, para fazer jus a
ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as obrigagBes assumidas. Dés que
atenda como deve, incube ao Poder Publico respeitar as completas a equa-
¢do econbmico-financeira avencada, a ser atendida com significado real e ndo
apenas nominal. Descabe a Administracdo menosprezar este direito. N&o Ihe
assiste, por intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verda-
deiro alcance do equilibrio econémico-financeiro”. (Curso de Direito Adminis-

trativo, 212 edicéo, pag620)”

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos Il e 1V) possibilita a ampla fiscalizacdo dos con-
tratos administrativos e confirma a prerrogativa dos 6rgaos publicos de aplicar san-
cbes sempre gque observadas inexecucdes contratuais. Contudo, quando se trata de
multas pecuniarias, ndo ha previsdo de indices especificos e limitacdo das penalida-
des, 0 que enseja a imposicéo unilateral de tais clausulas contratuais pela Administra-
cao Publica, muitas vezes em dissonancia com os direitos patrimoniais do particular
na celebracdo da avenca.

O art. 412 do Cddigo Civil reza que o valor da cominacdo imposta na clausula
penal ndo pode exceder o da obrigacdo legal. As penalidades admitidas em contratos
podem ser do tipo moratdria ou compensatéria, onde a primeira € devida em caso de
inadimplemento contratual por mora (atraso) no cumprimento das obrigacdes e a se-

gunda relativa ao inadimplemento capaz de gerar rescisdo parcial ou total do contrato



celebrado. E importante aludir que o arcabouco juridico entende clausula penal como
sendo a penalidade compensatéria que decorre inadimplemento insuportavel passivel
de resciséo contratual (parcial ou total), quando o seu limitador sera a obrigacdo con-
tratual.

A fundamentacdo do impugnante relativamente as penalidades moratorias su-
periores a 10% né&o encontram respaldo na Lei de Licitagdes, nem na Lei de Usura
(Decreto n.° 22.626, de 07/04/1933), cuja principal preocupacdo € ndo gerar 6nus ex-
cessivo e consequente desequilibrio do contrato para o Prestador do Servico em sim-
ples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o carater compensatério das
sancdes, ou seja, todas as hipoteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisao
unilateral do contrato pela administracdo. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite
das multas seria o valor do contrato. Contratos Administrativos como espécies de con-
tratos de adesdo, mostram ao aderente todas as condi¢cdes que devem ser cumpridas
nao cabendo alegar, principalmente nos itens questionados, qualquer desproporciona-
lidade ja que se trata, genericamente, de pontos de fraude, inadimplemento ou inexe-

cucao parcial ou total.

9. Reajuste dos precos.

Tal solicitacdo ndo merece prosperar, uma vez que no edital do Pregdo Presen-
cial n® 090/2018 ja existe a previsdo de reajuste conforme Paragrafo Terceiro do item

27.1. que consta com 0 seguinte texto:

“27.1. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais
0S acrésci-mos ou supressdes que se fizerem necessarias, conforme previsto
no artigo 65, da Lei n°® 8.666/93,;

(...)

Paragrafo Terceiro: Os reajustes permitidos pelo artigo 65, da Lei n. 8.666/93,
serdo concedidos ap0s decorrido 12 (doze) meses da vigéncia do contrato, por
provocacao do contratado, que devera comprovar através de percentuais do
INPC/FGV, o reajuste pleiteado, que passardo por andlise contabil de servido-

res designados pelo Municipio de Primavera do Leste;”



10. Da parte Técnica.

Primeiramente vale ressaltar que, para responder as questdes técnicas a seguir
foi solicitado pelo Pregoeiro um apoio do corpo de servidores da Central de Processa-

mento de Dados desta Prefeitura.

10.1. Do Objeto.

A escolha da tecnologia de acesso 6tico GPON justifica-se pelo fato de fornecer
maior qualidade a infraestrutura, otimizando o acesso aos dados disponibilizados nos
mais variados sistemas de informacédo da Administracdo Publica. De uma breve com-
paracdo entre a tecnologia GPON e EPON por exemplo, tem-se constatado a diferen-
ca, pelo fato da GPON possibilitar uma maior taxa de transmissao com uma menor
perda de overhead e maior quantidade de clientes por porta.

Como a tendéncia dos fornecedores é de expandir suas redes aos demais clien-
tes, acreditamos que a tecnologia decorre também em funcdo de outros projetos futu-
ros de curto prazo que também exigirdo maior demanda de banda e interoperabilidade
com a infraestrutura que atendera este projeto. Como tem-se por exemplo, 0 projeto
para migracdo da atual estrutura das cameras de monitoramento urbano que hoje é

feita por transmissao a radio.

10.2. Das obrigagcfes da Vencedora do Certame Licitatorio.

Primeiramente ressalta-se que tal prazo ndo foi objeto de impugnacdo de ne-
nhum outro licitante, e que, nos pregdes passados de mesmo objeto os licitantes que
sagraram-se vencedores conseguiram cumprir com suas obrigagdes sem maiores im-
pedimentos.

Acreditamos que o prazo estabelecido no item 10.1 do Termo de Referéncia é
suficiente para a instalacdo, inclusive este prazo foi ampliado em relacdo a certames
anterior de mesmo objeto. Também vale ressaltar que ha previsdo de prorrogacdo do
referido prazo, conforme item 10.2. do Anexo | — Termo de Referéncia, conforme trans-

crito abaixo:



“10.1. A Contratada compromete-se a instalar os equipamentos necessarios
para fornecimento de servigos de conex&o a internet, em até 15 (dias) dias U-
teis a partir do recebimento da ordem de fornecimento.

10.2. O prazo podera ser prorrogado apos solicitagao por escrito da Contratada
em até 05 (cinco) dias antes de findar o prazo inicial, esclarecendo os motivos
e estes sendo aceitos pela Contratante, sera estabelecido uma nova e Unica

data para o cumprimento da obrigacao.”

11. Do Termo de Referéncia.

11.1. Item 3. Da especificagéo.

Os quantitativos lancados e relacionados no quadro de itens sdo de atribuicdo
do Setor de Compras deste Orgdo apds enviadas para tal setor a solicitacido de cada

Secretaria de acordo com suas necessidades rotineiras. Tal item ndo merece reparo.

11.2. Item 4.1.

Esta contestacao foi respondida no item 10.1. do presente instrumento. A exi-
géncia de homologacdo dos equipamentos que utilizam fibra Optica pela ANATEL é
exigéncia necessaria e corriqueira nos procedimentos licitatérios das diversas esferas

governamentais.

11.3. Item 4.7.

A CONTRATANTE é responsavel pelo fornecimento de energia estabilizada para
alimentacdo dos equipamentos nas dependéncias de seus 0rgaos, 0s demais materiais

necessarios ao fornecimento e prestacdo dos servicos sdo de responsabilidade da
CONTRATADA.

11.4. Item 4.12.

A medida tem por finalidade garantir o fornecimento dos servi¢os, sem que ocor-
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ra a intervencdo da concessionaria de energia elétrica, atingindo o fornecimento dos
servicos da administracdo publica, tendo em vista a necessidade da continuidade de

servicos de internet em areas criticas.

11.5. Item 4.13.

As VPN'’s serdo instaladas utilizando-se do link fornecido e a banda necessaria
desta sera definida e configurada pela demanda, por exemplo, um sistema da Secreta-
ria de Saude que se utilizara da VPN para interligar o Laboratério de Anélise com a U-
nidade do Pronto Atendimento requer no minimo 10Mpbs para download e 2Mpbs para

upload.

Ao analisar as razdes da impugnante quanto as especificacdes técnicas do obje-
to licitado, esta Comissao reforga o entendimento no sentido de que nao merece refor-
ma o edital, devendo ser mantido da forma que se encontra pois somente o Org&o Pu-
blico sabe o que |he atende em suas necessidades e demandas diarias, e, em obser-
vancia ao principio da Supremacia do Interesse Publico entendemos que essas exi-
géncias permanecerao inalteradas. Sobre tal principio, vejamos o que diz a doutrina
patria:

“O Principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta diretamente presen-
te em toda e qualquer atuacao da Administragdo Publica, limitando-se, sobre-
tudo, aos atos em que ela manifesta poder de império (poder extroverso), de-
nominados atos de império. Estes sdo “todos os que a Administragdo impde
coercitivamente ao administrado, criando unilateralmente para ele obrigacdes,
ou restringindo ou condicionando o exercicio de direitos ou de atividades priva-

das; sdo os atos que originam relacdes juridicas entre o particular e o Estado
caracterizadas pela verticalidade, pela desigualdade juridica”

Direito Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 19 ed. rev.
e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2011, pag. 185.

Para reforcar meus entendimentos expostos acima, fagco uso do Acordao
13748/2018 — TCU Primeira Camara, no qual o Ministro Walton Alencar Rodrigues em
seu voto profere o seguinte entendimento: “Conforme jurisprudéncia desta Corte, o pe-
rigo de dano ao Erario ainda maior pode justificar a convalidagao de atos irregulares, a
exemplo de ilicita desclassificagcdo de propostas de licitantes, de forma a preservar o
interesse publico.
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Portanto, em vista de se evitar um dano maior ao Erario decido desta forma e,

por prosseguir com o presente certame.

12. Da Decisao.

Desse modo, recebemos a impugnacéo apresentada, em face de sua tempesti-
vidade e no mérito, julgar IMPROCEDENTE e informar que o certame licitatério em
referéncia atende aos ditames das Leis Federais 10.520/2002 e 8.666/93 e suas altera-
cOes posteriores. Nao obstante, informamos que o edital em comento permanecera da
forma em que se encontra por ndo negar vigéncia aos preceitos legais, bem como pelo
procedimento de aquisicdo dos materiais, objeto deste pregéo, atender a todos os re-
quisitos das leis mencionadas, sem qualquer prejuizo ao erario entendendo pela legali-
dade do instrumento convocatorio, mantendo inalteradas as exigéncias do edital do
Pregao Presencial de n°® 090/2018.

Vale ressaltar que esta Comisséo esta retomando o normal andamento do Pre-
sente certame, uma vez que 0 mesmo encontrava Suspenso em face da presente im-

pugnacao, conforme supramencionado.

E como decido.

Dé ciéncia a Impugnante, apés providencie a divulgacdo desta decisdo

para conhecimento geral dos interessados junto ao site www.primaveradoleste.mt.gov.br

— EMPRESA - Editais e Licita¢cdes, bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

Primavera do Leste, 13 de janeiro de 2019.

*Cristian dos Santos Perius
Pregoeiro

*QOriginal assinado nos autos do processo
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